
二零二六年三月二十七日會議

討論文件

立法會經濟發展事務委員會

提升香港作為領先轉口港的競爭力

目的

本文件旨在就一項便利若干受管制物品經香港以海空、

空海和海運轉運的立法建議，徵詢委員意見。

現行情況與挑戰

2 .  香港是亞洲首屈一指的物流樞紐，亦是內地與世界其他

地區進行貿易的門戶。香港強大的競爭優勢在於其戰略位置、

聯通世界的優勢、先進的基礎設施、完善的法律制度、高質

素的服務供應商、具競爭力的稅制，以及其國際商業和金融

中心的地位。因此，香港的機場和港口均在全球最繁忙之列。

在近日公布的《中華人民共和國國民經濟和社會發展第十五

個五年規劃綱要》，中央政府亦明確支持香港鞏固提升國際

航運中心、國際航空樞紐和國際貿易中心的地位。為此，政

府近年積極發展與粵港澳大灣區（ “大灣區 ”）的多式聯運網

絡，同時致力構建通江達海的「鐵海陸江」立體聯運體系，

以進一步拓展香港的貨源腹地和增強香港的競爭力。

3 .  大灣區其他城市是香港的主要貨源地和目的地。憑藉香

港與這些城市之間優良的多式聯運網絡，以及其國際航空和

海運網絡，香港在貨物中轉上尤具優勢，使其成為處理來往

內地的貨物的主要轉運樞紐。然而，海運、空運及物流業正

面臨日益嚴峻的挑戰，例如來自鄰近機場和港口的激烈競爭，

以及不穩定的地緣政治環境。因此，我們必須善用轉運方面

的優勢，以保持香港作為轉運樞紐的競爭力。
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香港作為中轉樞紐的最新發展  
 
海空及空海聯運  
 
4 .  正如上述，政府致力增強香港與大灣區多式聯運網絡，

以為香港爭取更多中轉貨物。在海空及空海聯運方面，香港

機場管理局已在東莞設立香港國際機場東莞空港中心（“空

港中心”），讓來自內地的出口貨物可預先在東莞進行安檢、

打板及收貨。該等貨物其後會經水路運送至位於香港國際機

場禁區的空側海空聯運貨物處理設施，直接轉運至海外目的

地（即海空多式聯運，反之則為空海轉運），而無須重複安

檢程序。在 2025 年較 2024 相比，空港中心共處理超過 3 萬
2千噸貨物，上升 84%；而處理貨物貨值更達 350億港元，上
升 100%。貨物種類以電子零件、電商貨物等高價值貨物，以
及透過另類吸煙產品轉運監管計劃轉運的另類吸煙產品為主。  
 
5 .  展望未來，機管局正分階段完成空港中心第一期永久設

施，包括碼頭及主體物流設施的結構工程，並正有序推進貨

物處理系統及操作管理系統等配套設施，以期讓空港中心第

一期在 2027 年 4 月 1 日投入商業試運行，以及於 6 月 1 日正
式投入運作，並逐步達至每年處理  100 萬公噸貨量。此外，
機管局亦已開展第二期發展規劃的前期研究工作，引入更多

高端空運物流服務設施，吸引更多貨物以海空聯運模式經港

中轉，助力大灣區貨物出口海外。  
 
海運轉運  
 
6 .  在海運轉運方面，由於香港港口清關快、效率高，加上

航點遍佈全球而班次頻密，香港向來是區域中轉樞紐。中轉

貨物佔香港港口超過 80%的載貨貨櫃吞吐量，是香港港口的
最大貨源。另一方面，船公司亦開始選擇在香港進行「整船

換裝」，即將船上所有貨櫃卸下，在碼頭暫存後裝上另一船

隻。據業界表示，貨物在「整船換裝」時是否需要另外申請

許可證，將是選擇有關業務地點的重要考慮因素。因此，如

可豁免貨物在港中轉時所需要的許可證，對維持香港作為區

域中轉樞紐競爭力將有莫大禆益。  
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7 .  正如前述，香港自由港的優勢，是成為中轉樞紐的關鍵

原因。除了 41 類須受許可證規定規管的貨物（見附件一），
大部分貨物進出香港無須進口及／或出口許可證。實施有關

管制的目的是為了履行香港在相關國際公約下的義務，或滿

足公共衞生、安全或內部保安等需求。  
 
8 .  相關的許可證規定同樣適用於轉運貨物。不過，在有關

貨物流入本地風險減至最低的情況下，某些轉運貨物可獲豁

免申請許可證。例如，在自 2000 年起實施的「空運轉運貨物
豁免計劃」（「豁免計劃」）下，若干經香港國際機場轉運，

以全程提單託運並在轉運期間只存放在機場禁區內的管制物

品（例如冷藏或冰鮮肉類、家禽及殺蟲劑）（見附件二），

可獲豁免申請進口及／或出口許可證的要求。然而，此項豁

免不適用於在香港轉運的海運貨物。  
 
 

吸引轉運貨物的擬議新措施  
 
9 .  鑑於上述情況，按照行政長官在 2024年《施政報告》中
宣布，政府已進行研究，把豁免計劃擴展至其他多式聯運模

式，以提升香港的轉運制度。我們進行了廣泛的諮詢，包括

立法會議員、物流業界、貨櫃碼頭營運商及空運業界等持份

者的意見。  
 
10 .  根據業界意見，將豁免計劃擴展至海空及空海轉運以及
海運轉運，能夠為業界（即航空公司、船公司和貨運代理）

節省處理時間和金錢，同時吸引船公司將航線靠泊香港，增

加競爭力。以一個海運貨櫃為例，由於現時申請許可證普遍

需要兩至三個工作天處理，擬議新措施可望為海運業超過 300
家船務代理和船公司節省兩天等候申領許可證的時間及預備

申領許可證所需的工作量，而中轉貨物在抵港後可隨時根據

航班或船期選擇最適合的班次。這亦可為貨主以及貨運代理

節省因等候申領許可證而須繳付的存倉費。若一個貨櫃因申

領許可證而須在碼頭等候兩天，貨主或貨運代理便須額外繳

付約 500 港元的存倉費。據業界估計，估計建議新措施落實
後，可為香港港口每年帶來額外 50 萬個貨櫃。  
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11.  現建議把豁免計劃擴展至涵蓋（ i）海空及空海轉運，以
及（ i i）海運轉運。  

 
海空及空海轉運  
 
12 .  為擴大香港國際機場的腹地，香港機場管理局已在東莞
設立空港中心，讓來自內地的出口貨物可預先在東莞進行安

檢、打板及收貨。該等貨物其後會經水路運送至位於香港國

際機場禁區的空側海空聯運貨物處理設施，直接轉運至海外

目的地（即海空多式聯運，反之則為空海轉運），而無須重

複安檢程序。  
 
13 .  以此方式轉運的貨物，在下列兩方面而言與航空轉運的
貨物並無分別  -（ i）貨物並不會離開禁區直至飛離香港；以
及（ i i）必須遵守《香港航空保安計劃》以及香港海關的「海
空轉運貨物便利計劃」下的要求。因此，在此模式下運輸的

貨物在途中並不會被干擾，亦不會流出香港國際機場禁區以

外。我們認為此類貨物的保安程度足以如「豁免計劃」下的

航空轉運貨物一樣，應獲豁免相關的進口及／或出口許可證

規定。  
 
海運轉運  
 
14 .  由於此類貨物幾乎全數由停泊於葵青貨櫃碼頭的遠洋船
以貨櫃形式運抵及運離香港，我們建議有關豁免應只適用於

葵青貨櫃碼頭內的轉運，而貨櫃碼頭會增設相應設施和系統，

實現智能化管理。  
 
15 .  葵青貨櫃碼頭的保安措施將會加強，並會制定處理轉運
管制物品的程序，以把此類管制物品流入本地或在葵青貨櫃

碼頭內被非法轉移的風險降至香港海關滿意的最低水平。此

外，所有裝載符合豁免計劃資格的管制貨物的貨櫃，在葵青

貨櫃碼頭轉運期間，必須存放在指定的保安貨櫃存放場。葵

青貨櫃碼頭共有 4個指定保安貨櫃存放場，可供存放約 140個
標準貨櫃。指定保安貨櫃存放場將設有配備人工智能偵測功

能的 24 小時閉路電視監察系統，以確保指定保安貨櫃存放場
的安全，並確保只有符合資格及預先登記的人員可接近指定

保安貨櫃存放場。同時，載有管制物品的貨櫃只會存放在指

定保安貨櫃存放場內貨櫃堆的第二層或以上，確保沒有人能
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接近相關貨櫃。此外，香港海關亦可查閱貨櫃碼頭營運商的

內聯網，以獲取某應在指定的保安貨櫃存放場的貨櫃的詳情

及位置的實時數據。貨櫃只會在 1 至 8 號貨櫃碼頭之間或 9 號
貨櫃碼頭內部轉運，以防止載有管制物品的貨櫃進入市區。

貨櫃碼頭營運商已同意並支持進行上述的智能和保安設施。

目前貨櫃碼頭營運商已完成安裝相關的人工智能閉路電視監

察系統，並正着手升級內聯網系統，計劃於今年第三季完成

有關升級。  
 

16 .  政府亦已檢視能否將擬議方案擴展至覆蓋陸海和陸空聯
運。為了在防止洩漏及非法轉移的風險與實際的轉運便利需

要之間取得平衡，相關的轉運模式須設有一定程度的保安措

施。目前擬議方案覆蓋的海空、空海及海運轉運模式將會於

香港國際機場以及葵青貨櫃碼頭的管制區內處理有關的轉運

貨物。鑑於有關管制區已設有不同保安措施，受管制貨物在

轉運期間流入香港市區的機會甚低，因此我們應業界要求盡

快落實擬議方案。我們將會持續與其他部門研究進一步將方

案覆蓋範圍擴展至陸海和陸空轉運模式的可行性，並在受管

制貨物的洩漏及非法轉移風險可控情況下探討將方案擴展。  
 
 

 
立法建議  
 
17 .  鑑於現行法例下已設有適用於過境物品或空運轉運貨物
的豁免制度，我們建議優化此豁免制度，並在法例中闡明上

文第 12 至 16 段所述，以海空、空海及海運的多式聯運模式
轉運的管制物品獲納入豁免制度範圍內，但須受香港海關關

長與其他相關政策局及部門協定的管制及監察措施所規限，

以在滿足業界實際營運需要的同時，亦防止管制物品流入本

地市場或被非法轉移。具體而言，立法建議包括修訂《進出

口條例》（第 60 章）及其他相關條例和規例，以  -   
 

(a)  就相關管制物品的海空、空海及海運轉運訂定豁免；  
 
(b )  把豁免計劃的涵蓋範圍擴展至空海、海空及海運轉

運；以及  
 



-6- 
 

(c)  規定根據第 (a)及 (b)項獲豁免許可證規定的相關轉運
貨物，在進入香港後和整個轉運過程中，須存放在

貨櫃／艙內及以安全方式運輸，並在抵達香港國際

機場禁區（就海空及空海轉運而言）或葵青貨櫃碼

頭（就海運轉運而言）前，一直留在相關抵港船隻

或飛機上。  
 
 
諮詢  
 
18.  政府一直與物流、空運及海運業界的持份者保持溝通，
並於 2025 年 10 月就有關建議諮詢香港物流發展局，委員支
持擬議方案。在收集到的意見中，海運業界持份者強調，把

海運轉運納入現行制度，可吸引班輪公司考慮靠泊香港港口，

從而帶來額外的吞吐量，並鞏固香港作為國際航運中心的地

位。  
 
 
立法時間表  
 
19 .  我們的目標是在 2026年內向立法會提交相關法例修訂。  
 
 
徵詢意見  
 
20 .  請委員就本文件載列的立法建議提出意見。  
 
 
運輸及物流局  
二零二六年三月  
 
 



附件一  

 

須領取許可證的受管制物品  

 

1. 另類吸煙產品  

2. 動物、雀鳥及爬蟲類及其部分  

3. 石棉及含石棉物料  

4. 生物物質  

5. 中藥材及中成藥  

6. 受管制化學品  （適用於香港法例第 145 章《化學品管

制條例》附表 1 及附表 2 所列明的化學品）  

7. 應課稅品  -（酒類、煙草、碳氫油及甲醇）  

8. 蛋類  

9. 瀕危動物及植物品種  

10. 食物  

11. 冰凍甜點  

12. 冷藏或冰鮮肉類及家禽  

13. 備有歐盟出口申報的冷藏或冰鮮肉類（包括違禁肉類）  

14. 備有衞生證明書的冷藏或冰鮮違禁肉類  

15. 野味  



16. 人類屍體  

17. 活生食用動物（食用家禽除外）  

18. 活生食用家禽  

19. 汞及汞混合物  

20. 奶類、  奶類飲品及忌廉  

21. 汽車  

22. 除害劑以外的有毒化學品  

23. 光碟母版及光碟複製品的製作設備  

24. 超過 111.9 千瓦特（150 匹馬力）的舷外引擎  

25. 消耗臭氧層物質  

26. 除害劑  

27. 藥劑產品、藥物及危險藥物  

28. 植物、植物病蟲害及泥土  （不包括切花及供作食用的

水果及蔬菜）  

29. 放射性物質 /輻照儀器  

30. 無線電通訊發送器具  

31. 未經加工處理奶類  

32. 受規管添汞產品  

33. 食米  



34. 未經加工鑽石  

35. 沙粒  (適用於從外地輸入或在本港範圍內運載超過 100

公斤的沙 )  

36. 無煙煙草產品  

37. 戰略物品  

38. 犬牙魚  

39. 車輛及車輛部件  

40. 含揮發性有機化合物產品  

41. 廢物  

 



附件二  

在空運轉運時可獲豁免申請進口及／或出口許可證要求的

受管制物品  
 

1. 特定戰略物品  

2. 無線電通訊發送器具  

3. 消耗臭氧物質  

4. 汞、汞混合物及汞化合物  

5. 除害劑  

6. 動物產品及動物屍體  

7. 含有染色料的食物  

8. 甜味劑及含有甜味劑的食物  

9. 含有金屬的食物  

10. 野味、肉類（包括違禁肉類）、家禽及蛋類  

11. 含有有害物質的食物（例如獸藥殘餘）及含有部分氫化

油的油或脂肪或食物  

12. 含有防腐劑或抗氧化劑的食物  

13. 無煙煙草產品  

14. 含有除害劑殘餘的食物  

15. 海魚  
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