
  

2019 年 3 月 25 日  

討論文件  

 

立法會經濟發展事務委員會  

規管海上醉駕和藥駕   

 

 

目的  

 

  本文件向委員簡介規管香港水域內海上醉駕和藥駕的

擬議立法框架。  

 

 

背景  

 

成立跨部門工作小組  

 

2.   在酒精或藥物的影響下操作船隻，會構成海上安全隱

患、危及船隻安全或其適航性，以及危及船上人員的性命安

全。為研究規管在酒精及藥物影響下駕駛船隻的操作事宜以

加強海上安全，海事處在 2015 年成立跨部門工作小組 (工作

小組 )，成員包括香港警務處 (警務處 )、衞生署、律政司、醫

院管理局及政府化驗所。  

 

3 .  工作小組審視了本地就海上醉駕和藥駕的現行監管安

排、國際海事組織訂立的相關國際規定、海外司法管轄區的

做法以及本地的情況，從而提出合適的建議，規管本港的海

上醉駕和藥駕。  
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工作小組的研究結果  

 

香港的現行監管安排  

 

4 .  目前，香港並無特定法例管制香港水域內的海上醉駕

和藥駕，亦無法例賦權執法機關在海上交通事故發生後要求

涉事各方接受強制性酒精或藥物測試。然而，國際海事組織

在《海員培訓、發證和值班標準國際公約》 (《 STCW 公約》 )

訂明在遠洋船隻上工作而須履行關乎船舶安全、船舶保安或

保護海洋環境的指定職責的船長、高級船員及其他海員，必

須確保本身不受酒精或藥物影響以致行為不檢或履行指定職

責的能力受到損害。香港作為國際海事組織的聯繫會員，已

把《 STCW 公約》訂定的血液及呼氣中所含的酒精濃度上限

納 入 本 地 法 例 1。 根 據 《 商 船 (海 員 ) (健 康 及 安 全 ︰ 一 般 責 任 )

規 例 》 （ 第  478C 章 ） ， 在 遠 洋 船 隻 上 工 作 而 須 履 行 指 定 職

責的海員，必須確保本身不受酒精或藥物影響。  

 

5 .  另外，在酒精或藥物影響下於香港水域內操作船隻的

人士，可根據《船舶及港口管制條例》（第  313  章）和《商

船 (本 地 船 隻 )條 例 》 （ 第  548  章 ） ， 被 控 以 在 海 上 「 危 及 他

人 的 安 全 」 的 一 般 罪 行  2 。 此 外 ， 按 《 領 港 條 例 》

                                                 

1  海員須確保其呼氣中的酒精比例，或其血液中的酒精比例，不得超過指定上

限，即在  100 毫升血液中有  50 毫克酒精，或在  100 毫升呼氣中有  25 微克

酒精。  

2  有關罪行載於《船舶及港口管制條例》（第  313 章）第  72 條（適用於遠洋

船隻），以及《商船 (本地船隻 )條例》（第  548 章）第  32 條（適用於本地

船隻）。  
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（ 第  84  章 ） 持 有 執 照 的 領 港 員 ， 如 在 酒 精 或 藥 物 影 響 下 工

作，即屬違紀行為  3。  

 

海外做法  

 

6 .  在部分國家，如澳洲、加拿大、德國、新西蘭、新加

坡、英國及美國，在酒精或藥物影響下操作本地船隻或遠洋

船隻，屬刑事罪行。這些司法管轄區的監管制度各有不同。

部分國家（例如英國）就在其本地船隻和遠洋船隻上工作的

海員訂酒精上限，而該上限與國際海事組織的規定一致；其

他司法管轄區如澳洲維多利亞省等，則訂立比國際海事組織

規定更為嚴格的上限 4。此外，澳洲、新西蘭、英國及美國等

司法管轄區均訂有特定法例，賦權執法機關可要求本地船隻

和遠洋船隻上的人士接受強制性酒精或藥物測試。  

 

工作小組的建議  

 

7 .  工作小組經研究本地和國際規管海上醉駕和藥駕的制

度後，認為在本港制訂特定法例以規管海上醉駕和藥駕有其

可取之處。本港水域的海上交通普遍非常繁忙，尤以維多利

亞港為甚。本港水域內的所有船隻，包括本地船隻和遠洋船

                                                 

3  《領港條例》（第  84 章）第  17 條訂明，領港員如有在酒精或藥物影響下

為船隻領港，須接受根據《領港條例》成立的紀律委員會所進行的紀律研

訊。  

4  在澳洲維多利亞省，酒精上限會因人的年齡和船隻的類別而異。當中最嚴格

的要求訂明，船隻操作員不得在呼氣或血液中含有任何酒精的情況下操作當

地商船。  
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隻，應就海上醉駕及藥駕接受相同規管。此外，特定法例可

賦權執法機關在指定情況下要求本地船隻和遠洋船隻的船員

接受強制性酒精或藥物測試，例如在調查海上意外時用以判

斷海上醉駕或藥駕是否直接或簡接的肇事原因。執法機關亦

可進行突擊抽查和檢驗，以阻嚇海上醉駕及藥駕，並盡量減

少船上乘客的危險。  

 

8 .  工作小組建議，當局制訂規管細節時，應參考其他司

法管轄區及本港的相關法例。海事處制度改革督導委員會  5已

在 2016 年 4 月發表的最終報告內接納上述建議。  

 

 

規管海上醉駕和藥駕的擬議制度  

 

擬議法例的適用及涵蓋範圍  

 

海上醉駕及藥駕罪行  

 

9 .  根據擬議法律框架，任何參與操作船隻的人士，如受

到酒精或藥物影響，而其程度達到該人沒有能力妥當地操作

船 隻 ， 或 其 體 內 (例 如 其 血 液 、 尿 液 或 呼 氣 )酒 精 濃 度 超 過 訂

明 限 度 ， 或 其 體 內 (例 如 其 血 液 或 尿 液 )含 有 任 何 指 明 藥 物 ，

即屬違法。我們會於擬議法例內訂定客觀標準，包括訂明在

                                                 

5  因應 2012 年 10 月 1 日南丫島附近撞船事故調查委員會提出海事處有必要作

出制度上的改變，由運輸及房屋局局長擔任主席的海事處制度改革督導委員

會在 2013 年 5 月成立，以督導海事處處長對海事處進行全面的制度檢討和

改革。  



 
-  5  -

一名人士體內不可超過的酒精濃度上限及體內不可含有的指

明藥物。我們特別會參考相關國際標準和其他司法管轄區的

規 定 ， 以 訂 明 人 體 內 的 酒 精 濃 度 上 限 和 制 訂 指 明 藥 物 的 名

單。  

 

適用範圍  

 

10 .  由於擬議法例的目的是加強香港的海上安全及保障船

上人員的安全，我們建議擬議法例適用於本港水域內所有船

隻，包括本地領牌船隻、內河船隻及遠洋船隻。  

 

11 .  在一般情況下，船上船員有責任為船長提供支援和保

障乘客安全，特別是發生意外的時候。因此，擬議法例將適

用於在船隻上須履行由國際海事組織《 STCW 公約》所訂明

的有關船舶安全、船舶保安或保護海洋環境的指定職責的所

有 船 員 。 這 不 單 涵 蓋 控 制 、 駕 駛 船 隻 或 為 船 隻 領 港 的 人 士

（例如船長、領港員和甲板與機房的值班人員），亦包括不

一定須掌舵但有責任保障乘客安全的船員，例如協助乘客上

落船或在緊急情況下逃生的船員。國際海事組織的《國際安

全管理規則》規定遠洋船隻上各人員的船上職務，均須在船

上的安全管理系統內清楚列明，這資料可用於識別在遠洋船

隻上參與操作船隻以及被分派履行指定職責的船員。至於本

地船隻，鑑於其船員人數普遍較少，所有在本地船隻上的船

員在不同程度上均須履行上述的指定職責。因此，我們的政

策原意是擬議法例將涵蓋在本地船隻上工作的所有船員。  
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執法  

 

12 .  我們建議賦權海事處及警務人員，在船隻發生碰撞或

意外後和突擊檢查船隻期間，要求須履行上述指定職責的人

士接受認可的酒精及／或藥物測試。現時，不同的司法管轄

區 使 用 各 種 不 同 的 酒 精 及 藥 物 測 試 （ 包 括 血 液 及 尿 液 測

試），以確定該人士體內的酒精濃度或是否含有指明藥物。

在 制 訂 一 套 認 可 的 酒 精 及 藥 物 測 試 時 ， 我 們 會 參 考 海 外 經

驗、最新的測試方法及其效用。為有效執行擬議法例，我們

亦建議，如須覆行上述指定職責人士沒有合理辯解而拒絕接

受該等認可測試即屬違法，海事處及警務人員將被賦權拘捕

觸犯擬議罪行的人士；海事處及警務人員亦會被賦權拘捕經

進行測試後證實其體內的酒精濃度超過訂明限度或含有指明

藥物的人士。  

 

罰則  

 

13.  視乎罪行的類型與嚴重程度以及案情，擬議罰則包括

罰 款  2 ,000  元 至  25 ,000 元 不 等 及 ／ 或 監 禁 三 個 月 至 三 年 不

等。  

 

 

諮詢  

 

14 .  我們曾在 2017 年 3 月諮詢海事處轄下本地船隻諮詢

委員會、港口行動事務委員會、領港事務諮詢委員會及高速

船諮詢委員會。委員支持建議。  
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立法程序時間表  

 

15 .  視乎修訂和草擬擬議法例的進度，我們計劃在 2020-

21 立法年度以條例草案形式提交擬議法例。  

 

 

徵詢意見  

 

16.  請委員察悉本文件的內容，並提出意見。  

 

 

 

 

 

 

運輸及房屋局  

海事處  

2019 年 3 月  




